
公平交易委員會新聞資料   
101年12月6日

「多層次傳銷管理法草案」及「公平交易法修正草案」經行政院院會通過
公平會研擬之「多層次傳銷管理法草案」及「公平交易法修正草案」已於今（6）日上午經行政院院會通過，將於近日內送請立法院審議，倘得以順利通過，對於建構良善之企業經營及競爭環境有所幫助，亦可健全多層次傳銷之交易秩序，加強保護傳銷商與消費者之權益，促進社會整體經濟之發展。

「多層次傳銷管理法草案」背景及內容
公平會表示，「多層次傳銷管理法草案」先前曾於100年6月經行政院函請立法院審議，立法院經濟委員會雖曾召開審查會，惟未能於第7屆立法委員任期內完成審議，因此公平會就草案內容重行檢討後，再次報請行政院函轉立法院審議。
公平會進一步說明表示，這部草案是將現行「公平交易法」中有關多層次傳銷管理之規定，抽出單獨立法，並將現行「多層次傳銷管理辦法」提升到法律位階。由於「事業競爭行為之規範」與「多層次傳銷之管制」在性質上有所不同，且多層次傳銷是藉由人際網絡而推廣，傳銷組織會隨人際關係而快速擴展，不法的多層次傳銷行為往往造成嚴重社會問題，因此有必要針對傳銷行為制定專法，建構完整法制，以加強對傳銷事業的管理與監督。

在具體內容方面，「多層次傳銷管理法草案」之要點有：

1、 參酌市場實務與外國立法例，「多層次傳銷」不再需要以「傳銷商須先對傳銷事業給付一定代價」為要件，與現行規定不同。未具備此種「給付一定代價」之要件、但已從事多層次傳銷業務的事業，在草案完成立法後，將會被一併納入規範。
2、 平衡多層次傳銷事業及傳銷商雙方的權益，調整退出退貨規定，使解約權期間自現行的14日延長至30日，賦予傳銷商較長之猶豫期間；另一方面，則限縮多層次傳銷事業買回商品義務之範圍，以避免傳銷商大量進貨後又退貨，而造成多層次傳銷事業過度損失。
3、 與現行規定相較之下，草案提高了變質多層次傳銷行為人的刑事罰責。
4、 另外，包括多層次傳銷之實施、變更與停止的報備；對無行為能力人與限制行為能力人能否參加傳銷事業及其要式條件；傳銷商解除或終止契約的法定條件及因而衍生的權利義務；主管機關的業務檢查、調查、裁處程序等事項，亦均為草案規範重點。
「公平交易法修正草案」背景及內容
至於「公平交易法修正草案」，則是公平會對現行公平交易法為全面檢視及修正，自92年開始研議「公平交易法修正草案」，計召開公聽會等外部意見徵詢會議11場、部會協商會議4場、並邀請22位學者專家進行書面審查，至於內部專案小組會議及委員會議共計百餘場，廣徵產、官、學各界意見，反覆檢討研議後，所擬訂出之修正內容。
公平會指出，「公平交易法」已實施20年餘，面對國內外經濟環境丕變，產業型態與經營策略快速轉型，相關法規須與時俱進，也有必要與國際接軌。例如近年來國際反托拉斯案件頻傳，我國業者因不瞭解國際競爭法，常常有涉入其中、甚至受罰之情形，因此配合國際趨勢修正現行公平交易法，將有助於國人對競爭法之重要性及規範內容之認知。
在具體修正內容方面，「公平交易法修正草案」之要點有：
1、 修正結合申報門檻制度，以銷售金額作為結合單一申報門檻，刪除易生爭議之市場占有率門檻，並明定關係企業之銷售金額應併同計算。未來事業在進行結合前，可更明確判斷是否達到門檻而須提出申報。

2、 增加聯合行為例外許可之概括條款，未來只要是有益於整體經濟與公共利益之聯合行為，均可向公平會提出申請，不再侷限於特定型態。

3、 對於違法之限制競爭行為，公平會得向法院聲請搜索、扣押，以便及時取得違法事證，打擊不法行為。
4、 增訂中止調查制度，受調查之事業如果願意採取具體措施而消除涉嫌違法之行為，則公平會在監督事業是否確實履行其承諾後，可中止案件之調查。易言之，藉由事業之主動停止、改正以及行政機關之監督等措施，更快速消弭可能持續傷害市場秩序之行為。
5、 依據不同違法行為類型，訂定不同之罰鍰額度、處置措施及裁處權時效規定。對於影響整體社會民生經濟之限制競爭行為（例如濫用獨占地位、違法結合或聯合行為等），課以較重之處罰，罰鍰額度較現行規定加倍，並且將裁處權時效由一般之3年延長為5年。
6、 對於同業公會或其他事業團體之違法行為，除了處分公會或團體外，尚得對實際參與之成員予以併罰，避免發生個別事業藉團體組織進行違法行為、卻可脫免責任之情形。
（承辦單位：法律事務處；服務中心2351-0022轉380、388；新聞聯繫窗口：張志斌科長2351-7588轉127、501）
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